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Einfuhrung

1. Teil Staatsorganisationsrecht und Verfassungsgrundsatze
2. Teil Die Grundrechte des Grundgesetzes
3. Teil Verwaltungsrecht

Einfuhrung

81 Ziel und Inhalt der Vorlesung
82  Arbeits- und Lernmittel (Siehe Arbeitsblatt)
83 Das Offentliche Recht: Aufgaben und Stellung in der Gesamtrechtsordnung

I. Aufgaben des Offentlichen Rechts und des Staates (Falle 1 - 3)

Recht => Funktion das Zusammenleben in der Gesellschaft méglichst gerecht zu ordnen und zu
organisieren
= gerechte Gesellschafts- und Sozialordnung
= dm Staat obliegt es heute, gesellschaftliche Konflikte im Innern weithin durch
offentliche Wirtschafts- und Sozialpolitik auszugleichen
= Staat nicht mehr nur der Hiter der 6ffentlichen Ordnung, denn Aufgaben der
Verwaltung wurden erweitert
= Verwaltung vorher wesentlicher Ordnungsgarant wurde jetzt auch wesentlich
Leistungstréger
= einerseits gestaltende Verwaltung, die im Rahmen einer umfassenden
Daseinsvorsorge verandernd in die Sozialordnung eingreift
= andererseits berkommene Verwaltung (Polizeirecht, Steuerrecht, weite Teile des
Gewerberechts), die der Sozialordnung als einem fait accompli gegeniiber steht
- geregelt von Straf-, Zivil-, Offentlichem Recht

Unterschied Zivilrecht — Offentliches Recht

= Zivilrecht: Beziehung zwischen Privaten zu regeln, vertragliche Beziehungen werden
mdglich, enthélt Regelungen (ber ,,unerlaubte Handlungen*
= Offentliches Recht: regelt Beziehung zwischen Staat und Biirger oder zwischen Staat
und Staat

= es ist grundsatzlich Subordinationsrecht
= zum offentlichen Recht gehdren diejenigen Rechtssatze, die nur den Staat oder einen
sonstigen Trager hoheitlicher Gewalt, z.B. eine Gemeinde, zum Zuordnungssubjekt
haben, die sich mithin ausschlieflich an einen Trager hoheitlicher Gewalt wenden
Aufgaben

1. Schutzfunktion (Staatlichkeit): Garantie von Sicherheit und Ordnung (Gefahrenabwehr)
-> z.B. Polizeirecht = Schutz zu bieten = Schutzfunktion

2. Sozialstaatlichkeit (Leistungsverwaltung)
-> Sozialvorsorge des Menschen / fir den Menschen

3. Rechtsstaat: Zlgelung staatlicher Gewalt
- d.h. Spielregeln mussen eingehalten werden
(auch staatliche Gewalt zuigeln)

I1. Offentliches Recht als Teil der Rechtsordnung (Fall 4)

-> st das Handeln/Verhalten des Staates rechtsmaRig?
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84 DasGrundgesetz alsrechtliche Grund- und Rahmenordnung

- Grundgesetz bhildet Grund- und Rahmenordnung BRD
- driickt sich in Normenhierarchie aus

Normenhierarchie (Féle5, 6)

Art. 79 Abs. 3 GG = héchste Gesetz

bestimmte Fundamente der V erfassung diirfen nicht gedndert werden, nicht abgeschafft
werden

Art. 79 Abs. 3 =, Ewigkeitsgarantie"

Grundgesetz = Priifungsmalistab fir jedes staatliche Verhalten

samtliche Gesetze miissen mit GG in Einklang stehen damit sie wirksam sind
Verwaltungsrecht = wenn die Verwaltung handelt (V erwaltungsakte nur wirksam nur
rechtmafdig wenn sie mit Gesetzen in Einklang stehen)

2\ 2 22 20 2\ 2

= Fdl 5
- nach Strafrecht hat er sich strafbar gemacht
-> Zweifd: Art. 103 Abs. 2 im nachhinein verabschiedet, kann nach diesem Gesetz nicht
bestraft werden
= Fal 6
Frage: Wer hat Gesetzgebungskompetenz?
Anderung ist unwirksam, denn es steht im Widerspruch zum GG Art. 39 Abs. 1
Variante: Verfassungsanderung = Anderung der Wahldauer
statt vier jetzt sechs
verletzt so eine Regelung die Fundamente des GG?
sechs Jahre hinnehmbar, Uber sieben Jahre => Demokratieprinzip gestort
muss periodische Wahlen geben, Grenze bei sieben Jahren

2222222

Zur Auslegung von Rechtsnormen, insbesonder e ver fassungsr echtliche Normen
(Fall 7)

1. Auslegungsregeln (siehe AB)
- der Wortlaut der Norm (woértliche oder grammatikalische Auslegung)
- der Zusammenhang in dem die Norm steht (systematische Auslegung)
—> der Zweck der Norm (Sinn und Zweck) - technologische Auslegung
- Hilfsweise: Die Entstehungsgeschichte der Norm (historische Auslegung)

2. Vagheit der Verfassung
- Verfassung lasst mehr I nterpretationsspielraum

3. Praktische Anwendung der Regeln (Fall 7)
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Erster Teil: Staatsor ganisationsr echt und Verfassungsgr undsatze

§ 5 Die Bundesrepublik Deutschland als Staat

I. Normativer Ausgangspunkt, Art. 20 Abs. 1 und 2 GG

Staat
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Staatlichkeit basiert wesentlich auf 3 Schichten, die sich geschichtlich entwickelt hat

1 Schicht = Sicher heitsstaat

Anarchie zu beenden

moderner Staatsbegriff

Staat verpflichtet sich fir Sicherheit der Biirger zu biirgen (nach aussen = andere Lander und
nach innen = Birger gegen Burger

Staat hat Gewaltmonopol

einzelne verzichtet auf die Ausiibung des Faustsrecht akzeptiert Gewaltmonopol, Staat gibt im
Gegenzug Sicherheit

2. Schicht = Rechtsstaat (Aufklérung)

der Staat muss auch geziigelt werden

wichtigste Ausdruck = Grundrechte (Befugnis staatlicher Gewalt abzuweisen)

Beschrankung des Staates

3. Schicht = Sozialstaat (Wohlfahrtsstaat/L eistungsstaat)

das Wort , Staat" kommt vom lateinischen ,, Status* und bedeutet Zustand, Ordnung,
Verfassung

Soziologisch ist der Staat die mit urspriinglicher Herrschaftsmacht ausgestettete, auf einem
bestimmten Gebiet zusammenlebende und zusammenwirkende Verbandseinheit

Juristisch ist der Staat eine mit Selbstordnungsmacht ausgestattete Gebietskdrperschaft, die
Rechtspersonlichkeit besitzt und fahig ist, Trégerin von Rechten und Pflichten zu sein

als bisher héchstorganisierte Ordnungseinheit menschlichen Zusammenlebens und
Zusammenwirkensist der Staat nach demokratisch-rechtsstaatlicher Auffassung aber kein
bloRer obrigkeitlicher Machtapparat

der menschlichen Wiirde und dem demokratischen Versténdnis entspricht vielmehr alein die
genossenschaftliche Staatsauffassung, die sich in dem Satz ausdriickt: Der Staat sind wir, die
Birger, das Volk.

Staat in diesem Sinn ist also stets ein durch das Recht geordneter und an der menschlichen
Wiirde und der Idee der Gerechtigkeit orientierter Herrschaftsverband

Erganzungen S. 10

Il. Die Elemente des Staates

Was macht Staat rechtsstandig aus?
- Formales Rechtsgebilde was durch 3 Elemente gepragt ist
-> AB §5

1.

Staatsgebiet

—> ist ein durch die Staatsgrenzen bestimmter Teil der Erdoberflache

- esumfasst bel Staaten, die an das Meer grenzen, Hoheitsgewasser in einer gewissen
Entfernung von der Kiiste ins Meer

- auf dem Staatsgebiet Ubt der Staat die Gebietsgewalt (Gebietshoheit) aus, d.h. er kann auf

alle Sachen und Personen (auch Auslander) einwirken, die sich auf seinem Gebiet

befinden (positive Gebietshoheit)

Ausnahme = Exterritorialitdt der diplomatischen Vertreter fremder Staaten

sie bedeutet, dass ihre Wohnungen und Amtsraume vor fremdem Zugriff geschitzt und sie

selbst von Steuern, Z6llen und Abgaben des fremden Staats befreit sind

- die Wahrung seiner territorialen Integritét dient das Recht des Staats, einen fremden Staat
von seinem Gebiet fernzuhalten (negative Gebietshoheit)

N2 \Z
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2. Staatsvolk

- Staatsvolk im juristischen Sinn sind alle Staatsangehdrigen

- deunterliegen der Personalgewalt (Personalhoheit) des Staats, und zwar auch dann, wenn
die Gebietshoheit sie nicht erreicht

- das bedeutet, dass der Staatsangehdrige auch im Ausland seine staatsbiirgerlichen Rechte
und Pflichten (z.B. Steuer- und Wehrpflicht) behalt

- Ergénzung S. 13

3. Staatsgewalt
- Die Staatsgewalt ist Gebiets- und Personalgewalt

- sieist urspringlich (origindr) im Gegensatz zu der vom Staat abgel eiteten (derivativen)
Anordnungs- und Zwangsgewalt anderer offentlicher Verbénde (z.B. der Gemeinden)

Quelle: Universitat Rostock (Cremer) / Korrekturen und Erganzungen bitte an info@skripte.net
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8 6 Das Demokratieprinzip (Fal 8 und 8a)

I. Normative Ausgangspunkte Art.20 Abs.1, Art.20 Abs. 2, Art.38 GG (Art.28 Abs.1 Satz 1 fur die
Lander)

I1. Wesensmer kmale des Demokr atieprinzips nach dem Grundgesetz
1. Grundsatz der Volksouver anitat (Art. 20 Abs. 2 Satz 1 GG)

- adleswasder Staat als Staat tut, muld auf den Volkswillen zurlickzufGhren sein
- direkte oder unmittelbare Demokratie => Volk (bt Staatsgewalt aus
- indirekte oder mittelbare Demokratie

2. Repréasentative Demokratie, Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG und L egitimationskette

- 3 Formen von Staatsgewalten = Judikative, Executive, Legisative
- alle Staatsgewalt geht vom Volke aus
- durch Représentanten
- durch Wahlen vom Volke ausgesucht soweit das GG das vorgibt
keine Volksentscheide auf Bundesebene (gibt es nicht)
trotzdem alle Staatsgewalt geht vom V olke aus gewahrt
weil Volk wahit Bundestag
Staatsgewalt auf Bundes- und Landerebene
Homoginitétsgebot fur Lander kein |dentitétsgebot
- Demokratieprinzip!
- Volksentscheide aber erlaubt

222 2 2

3.  Demokratieprinzip und privater Sektor
- Demokratieprinzip gilt nur fir den staatlichen Sektor

4. Meéehrheitsprinzip

- Mehrheitsgrundsatz (Mehrheitsposition muss da sein z.B. im Bundestag)
- Anforderungen an die Mehrheit unterschiedlich ausgepragt

5. Perioditétsgrundsatz

- Volksvertretung in periodischen Abstdnden gewéhlt z.B. alle 4 Jahre der Bundestag,
- mehr as 7 Jahre unzuléssig

- Demokratische Legitimation muss mindestens alle 6 Jahre erneuert werden

6. Demokratieprinzip im Widerstreit mit anderen Verfassungsprinzipien, insbesonder e den
Grundrechten

-> Fundamental prinzipien mussen beachtet werden z.B. GG

-> Herrschaft der Mehrheit findet ihre Grenzen (in materiellen Werten) im GG
- Mehrheit kann nicht alles machen, was sie will

- muss auch auf Minderheit Riicksicht nehmen

7. Das Wahlrecht als Element des Demokratieprinzips, Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG; GG (Art. 28
Abs. 1 Satz 2 GG)

a) Wahlrechtsgrundsétze, Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG

aa) Allgemeine Wahl
- ist eine Wahl, in der alle Staatsbiirger unabhéngig von Geschlecht, Rasse,

Einkommen oder Besitz, Stand, Bildung oder religidsem Bekenntnis Stimmrecht
haben

—jeder Deutsche ist wahlberechtigt der das 18. Lebensjahr vollendet hat

Quelle: Universitét Rostock (Cremer) / Korrekturen und Ergénzungen bitte an info@skripte.net
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bb) Unmittelbare Wahl
- zwischen Volk und Abgeordneten darf keine Zwischendistanz stehen
- die Gesamtwahlerschaft wahlt die Abgeordneten direkt, d.h. ohne Einschaltung von
Wahlméannern

cc) Freie Wahl
- der Wahler tibt sein Wahlrecht ohne Zwang oder sonstige unzul&ssigen
Beeinflussungen aus (z.B. durch Staatsorgane)

dd) Gleiche Wahl
-> jede abgegebene Stimme den gleichen Zahl- und Erfolgswert
-> keine Dreiklassenwahl

ee) Geheime Wahl
—> dient vor allem dem Schutz einer andersdenkenden Minderheit vor Diskriminierung
z.B. sichtgeschiitzte Wahlzellen, verdeckter Stimmzettel, usw.
- Beeinflussung leichter moglich wenn Wahl nicht geheim
- Briefwahl > Fremdbestimmung méglich

b) Wahlsysteme
ad) Mehrheitswahl und Verhaltniswahl

aad) Mehrheitswahl
- Wahlgebiet wird in Wahlkreise eingeteilt, deren Zahl den zu vergebenen
Parlamentssitzen entspricht
- gewdhlt ist, wer eine Mehrheit von Stimmen auf sich vereinigt
-> die Stimmen, die die unterlegenden Bewerber erhalten, kommen nicht zur
Wirkung

bbb) Verhaltniswahlrecht
- die Sitze werden auf die einzelnen Parteien nach dem Verhédltnis der im
gesamten Wahlgebiet fir sie abgegebenen Stimmen vertellt
- Listenwahl = aus Listen heraus wird Parlament entsandt nach Prozentzahlen
-> jede Stimme wirkt sich auch gleich aus

Nachteil Mehrheitssystem: nicht der gleiche Erfolgswert, da Stimmen wegfallen

Vorteil Mehrheitssystem: stabile Mehrheiten werden geschaffen

Vorteil Verhdltniswahlrecht: hoher Erfolgswert, da alle Stimmen den gleichen
Wert haben

bb) Personalisierte Verhaltniswahl
-> verbindet Elemente der Personenwahl (Mehrheitswahl) mit der V erhdtniswahl
-> Schwerpunkt auf Verhdtniswahlrecht
- jeder Wéhler hat 2 Stimmen
- Erststimme fur die Wahl eines Wahlkrei sabgeordneten
= Direktkandidat (personenbezogen)
- Zweitstimme fir die gebundene Landedliste einer Partei = Liste
(Verhatniswahlrecht)
- Zweitstimme prozentuale Anteil der Partei > Anzahl der Sitze
- Entsendung in das Parlament nach Wahllisten (16 Landeslisten)
-> durch gewonnene Erststimme in einem bestimmten Wahlbezirk, direkter Einzug in
das Parlament
-> wird von der Landesliste der Partei abgezogen
-> 656 Abgeordnete im Deutschen Bundestag
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cc) 5%-Klausel
- 5% der Zweitstimmen
- wer einen Wahlkreis gewinnt (mit der Erststimme), ist auf jeden Fall im
Bundestag, auch wenn nur 4,5% (der Zweitstimmen) erhélt z.B. 1994 PDS
- Grundmandatsklausel: 3 Abgeordnete
- man will vermeiden, dass zu viele kleine Parteien im Bundestag sitzen
- Regierungsfahigkeit wird sonst erschwert
- soll Stabilitét schaffen

dd) Uberhangmandate
- wenn eine Partei mehr Direktmandate durch die Erststimme gewonnen hat, alsihr
prozentual nach der Zweitstimme zustehen (Listenmandate), so darf sie die
tiberzahligen Sitze (Uberhangmandate) behalten. D.h. Entsendung aller
Abgeordneten in das Parlament
-> fir die betreffende L egislaturperiode erhéht sich dann die Gesamtzahl der
Bundestagssitze um diese Uberhangmandate

=>Fall 8 zu Demokratieprinzip
- esware keine allgemeine Wahl mehr! Wenn danach gefragt wird, ob ein Gesetz
verfassungswidrig ist, ist der Mal3stab das Grundgesetz!

1. Politische Parteien (Fall 9)

1. Verfassungsrechtlicher Ausgangspunkt, Art. 21 GG

- Politischen Parteien im 17. Jahrhundert in GroRRbritannien geboren

- ihre Konstitutionalisierung, d.h. ihr Einbau in das verfassungsrechtliche Gefiige des
Staates hat nur langsame Fortschritte gemacht

- das GG bezeichnet die Parteien als integrierende Bestandteile der demokratischen
Ordnung

- nach Art. 21 sind sie mal3gebliche Tréger der politischen Willensbildung, diein ihrem

Innern eine demokratische Struktur aufweisen miissen

Als Ausdruck einer ,wehrhaften Demokratie sieht die Vorschrift das Verbot

verfassungswidriger Parteien vor (z.B. NRP wurde verboten = Nachfolger der NSDAP)

Parteien
- freie private Gruppen
-> fordern politische Bildung
- machen Wahlen erst méglich

2. Parteibegriff, § 2 Abs. 1 Satz 1 Parteiengesetz

Parteiengesetz
- baut unter Berticksichtigung der Rechtssprechung des Bundesverfassungsgerichts die

in Art. 21 Abs.1 GG aufgestellten Prinzipien eines freiheitlichen demokratischen
Staatswesens weiter aus

- definiert die Parteien a's Vereinigungen von Birgern, die dauernd oder fir 1angere
Zeit fur den Bereich des Bundes oder eines Landes auf die politische Willenshildung
Einfluss nehmen und an der Vertretung des Volkes im deutschen Bundestag oder
einem Landtag mitwirken wollen

- mussen nach Umfang & Festigkeit ihrer Organisation, nach Zahl ihrer Mitglieder &
nach ihrem Hervortreten in der Offentlichkeit eine ausreichende Gewsahr fir die
Ernsthaftigkeit dieser Zielsetzung bieten

Quelle: Universitét Rostock (Cremer) / Korrekturen und Ergénzungen bitte an info@skripte.net



www.skripte.net

Offentliches Recht 4/4 Thema VI

2.

3.

4,

Parteien erfillen mit ihrer freien, dauernden Mitwirkung an der politischen
Willensbildung des Volkes eine 6ffentliche Aufgabe

diese Generaklausel in Abs. 2 = Aufgabenkatalog

dieser unterscheidet zwischen Formen der Mitwirkung an der staatlichen Willensbildung
und der Mitwirkung an der politischen Willensbildung des Volkes

eine der wichtigsten Aufgaben = Aufstellung der Kandidaten fur die Parlamente

im Parlament kommt es zur Bildung von Fraktionen nach Parteizugehérigkeit

Parteien sollen nach dem Auftrag des Parteiengesetzes auch die politische Bildung
anregen und vertiefen

22 2002 20\ 2

Grindungs- und Betatigungsfreiheit

Parteifreiheit

auRere Freiheit gehort nach dem GG zum verfassungsrechtlichen Status einer Partei
sie schiitzt vor staatlichen Eingriffen und Einfllissen und ermdglicht die freie
Griindung von Parteien

innere Parteifreiheit in Art. 21 Abs. 1 S. 3 GG normiert

dieinnere Ordnung der Parteien demokratischen Grundsétzen entsprechen

2 2 2\Z

Chancengleichheit der politischen Parteien

- z.B. Fernsehwerbung fur Parteien vor den Wahlen

Verbot verfassungswidriger Parteien

Parteienverbot
- Verbot von Parteien, die nach ihren Zielen oder nach ihrem Verhalten ihrer Anhanger
darauf ausgehen, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintréchtigen
oder zu beseitigen oder den Bestand der BRD zu gefdhrden, sieht Art. 21 Abs. 2 GG

vor
- bei aktiv-kéampferischer Haltung gegeniiber der bestehenden Ordnung einnimmt,
verfassungsfeindlichen Zielen, ....... = Parteienverbot

- nur das Bundesverfassungsgericht kann Verfassungswidrigkeit einer Partei feststellen

Quelle: Universitét Rostock (Cremer) / Korrekturen und Ergénzungen bitte an info@skripte.net
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8 7 Das Rechtsstaatsprinzip (Falle 10 - 16)

I Normativer Ausgangspunkt

1. Wesensmer kmale des Rechtsstaatsprinzips

- Begriff Rechtsstaat: ein Sammelbegriff fir verschiedene Gewahrleistungen

1. Gesetzeshindung der Verwaltung (Féle 10-12)
a) Normativer Anknupfungspunkt, Art. 20 Abs. 3 GG

b) Vorrang des Gesetzes

- Fall 10: er hat den Anspruch zu gewahren

- Vorrang des Gesetzes bedeutet, dass der in Form eines Gesetzes zustande
gekommene Staatswille — mit Ausnahme der V erfassungsnorm — rechtlich
jeder anderen staatlichen Willensbildung vorgeht
er ist bedeutsam fir das Verhaltnis von Gesetz und Rechtsordnung und von
Gesetz und verwaltungsmailigem Einzelakt
allerdings miissen die Verwaltungsbehérden nicht nur die Gesetze und die
Verordnungen anwenden, sondern bel ihrer Entschel dungstétigkeit auch die
Prinzipien der Verfassung als hochster Rechtsnorm beachten

2. Vorbehalt des Gesetzes
- darunter ist zu verstehen, dass Eingriffe in Freiheit und Eigentum der Burger nur auf Grund

einer gesetzlichen Erméchtigung zulssig sind
2> S 45

- Fdl 11: Verwaltung darf nur etwas tun, wenn es dafiir eine Gesetzesgrundlage gibt.
> Fal 12

=>» wichtig!!! Die Mitschriften sind an dieser Stelle unvollstandig. Bitte schickt uns das fehlende Material!

3. Gewaltenteilung

Art. 20 Abs. 3, 20 Abs. 2 Satz 2 GG sowie ausgestaltet in den Art. 70 ff., 83 ff. und 92 ff. GG
(Fall 13)

4. DasPrinzip der Rechtssicherheit (Félle 14-15)

a) Klarheit und Bestimmtheit der Norm
aa) Allgemeines Gebot der Normenbestimmtheit
bb) Bestimmtheitsgebot im materiellen Strafrecht

b) Rechtssicherheit — Rlickwirkungsverbot und Vertrauensschutz (Fall 16)
ad) Problembeschreibung
bb) Verbot rickwirkender Strafgesetze: Art. 103 Abs. 2 GG
cc) Allgemeines rechtsstaatliches Rickwirkungsverbot

(1) Echte Ruckwirkung
(2) Unechte Riickwirkung
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4. Individualrechtsschutz
a) Verletzung subjektiver Rechte durch die 6ffentliche Gewalt, Art. 19 Abs. 4

b) Gerichtliche Durchsetzung privatrechtlicher Anspriiche

Quelle: Universitat Rostock (Cremer) / Korrekturen und Erganzungen bitte an info@skripte.net
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8§ 8 Das Sozialstaatsprinzip (Fale 17 und 18)
l. Normativer Ausgangspunkt, Art. 20 Abs. 1, Art. 28 Abs. 1 Satz 1 GG

. Begriff und grundséatzliche Bedeutung des Sozialstaatsprinzips

[1. Inhalt des Sozialstaatsprinzips und Systeme sozialer Sicher heit
1. Sozialstaatsprinzip als Bestandsgarantie
2. Sozialstaatsprinzip als unmittelbare Anspruchsgrundlage
a) Existenzminimum
b) Anspruchsgrundlagei.V.m. Grundrechten
3. Sozialstaatsprinzip als Eingriffslegitimation
a) Wettbewerbsrecht
b) Betriebliche Mitbestimmung
c) Steuern, Gebihren, Beitrége
d) Volkszéhlung

=> wichtig!!! Die Mitschriften sind an dieser Stelle unvollsténdig. Bitte schickt uns das fehlende Material!
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8 9 Die Bundesrepublik Deutschland als Bundesstaat (Féle 19, 20)
l. Normativer Ausgangspunkt, Art. 20 Abs. 1 GG
. Begriff des Bundesstaats

[1. Einzelauspragungen: Aufteilung der hoheitlichen Befugnisse und Aufgaben
zwischen Bund und Landern

1. Gesetzgebungskompetenzen, Art. 70-75 GG
2. Verwaltungskompetenzen, Art. 83 ff. GG
3. Rechtsprechung, Art. 92 ff. GG

V. Ewigkeitsgarantie, Art. 79 Abs. 3GG

V. Homogenitatsprinzip

VI. Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden

=> wichtig!!! Die Mitschriften sind an dieser Stelle unvollsténdig. Bitte schickt uns das fehlende Material!
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8 10 Umweltschutz als Staatsziel

=>» wichtig!!! Die Mitschriften sind an dieser Stelle unvollstandig. Bitte schickt uns das fehlende Material!

Quelle: Universitat Rostock (Cremer) / Korrekturen und Erganzungen bitte an info@skripte.net
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8 11 Die ober sten Staatsorgane des Bundes

l. Der Bundestag
1. Rechtsstellung und grundsétzliche Bedeutung des Bundestages
2. Bildung des Bundestags, Zusammensetzung und Verfahren
a) Wahl des Bundestags, Wahlperioden, Auflésung des Bundestags
b) Zum parlamentarischen Verfahren
aa) GschOBT
bb) Mehrheiten
3. Fraktionen
a) Begriff
b) Rechte
aa) Formale Gleichbehandlung
bb) Gesetzesinitativrecht, § 76 GschOBT
cc) Gruppen, 8 10 Abs. 4 GschOBT
4. Ausschisse
a) Allgemeines
b) Untersuchungsausschiisse
5. DieRechtsstellung des Bundestagsabgeor dneten
a) Reprasentation, freies Mandat und parteienstaatliche Demokratie
ad) Der Ausgangspunkt: der Abgeordnete als Vertreter des ganzen Volkes
bb) Freies Mandat, Parteizugehorigkeit und Fraktionsdisziplin

b) Waeitere Rechte und Pflichten des Abgeordnete

1. Der Bundesrat
1. Rechtsstellung und Funktion des Bundesrates als Verfassungsorgan des Bundes
2. Zusammensetzung und Verfahren des Bundesrats

3. Aufgaben und Befugnisse
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Die Bundesregierung

1. DieBundesregierung als Verfassungsorgan: Rechtsstellung und grundsétzliche
Bedeutung

2. Bildung und Amtsdauer der Bundesregierung
a) Bildung der Bundesregierung
b) Amtsdauer der Bundesregierung, Misstrauensvotum
c¢) DieVertrauensfrage
3. InterneOrganisation und Aufgabenverteilung
a) Kanzlerprinzip, Ressortprinzip, Kollegiaprinzip
ad) Systematik des Art. 65 GG
bb) Richtlinienkompetenz des Bundeskanzlers
cc) Ressortkompetenzen, Kollegiaprinzip
b) Das Beschlulverfahren der Bundesregierung

4. Wichtige Kompetenzen der Bundesregierung

Der Bundesprasident

1. Verfassungsrechtliche Stellung

2. Wahl und Amtsdauer, Art. 54 GG

3. Kompetenzen
a) Kompetenzverluste gegentiber der WRV
b) Recht zur Auflésung des Bundestages
¢) Formelle Kompetenzen

d) Prafungsrecht

Das Bundesver fassungsgericht

1. Verfassungsrechtliche Stellung: Hiter der Verfassung
2. Zusammensetzung

3. Wahl

4. Kompetenzen

=> wichtig!!! Die Mitschriften sind an dieser Stelle unvollstandig. Bitte schickt uns das fehlende Material!
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8 12 Die Gesetzgebung des Bundes (Fall 21)

l. Gesetzgebungskompetenzen

1. Grundrege, Art. 70 GG
2. Gesetzgebungszustandigkeiten des Bundes
a) Ausschliefdliche Gesetzgebung des Bundes, Art. 71, 73
b) Konkurrierende Gesetzgebung des Bundes, Art. 72, 74
aa) Begriff
bb) Erforderlichkeit (Art. 72 Abs. 2 GG)

¢) Rahmengesetzgebungszustandigkeiten, Art. 75 GG (Art. 72 Abs. 2 GG)

. Das Gesetzgebungsverfahren, Art. 76-78, 82 GG

1. Gesetzgebende K ¢rper schaften des Bundes: Bundestag und Bundesrat (weitere wichtige
Beteiligte: Bundesregier ung und Bundesprasident)

2. Dieeinzelnen Abschnitte des Gesetzgebungsverfahrens
a) FErarbeitungsphase eines Gesetzes
b) Einbringung einer Gesetzesvorlage — sog. Gesetzesinitiative, Art. 76 Abs. 1 GG
aa) die Bundesregierung (als Kollegium)
bb) der Bundesrat (als Kollegium)

cc) Abgeordnete aus der Mitte des Bundestages (mindestens 5 %,
Fraktionsstarke § 76 Abs. 1 GOBT)

c) Gesetzesberatung, 88 77 ff. Geschéftsordnung des Bundestages
d) Gesetzesheschlul3, Art. 77 Abs. 1 Satz 1 GG
€) Mitwirkung des Bundesrates

ad) Zustimmungsgesetze

bb) Einspruchsgesetze
f)  Gegenzeichnung durch die Bundesregierung, Art. 82 Abs. 1 GG
g) Ausfertigung durch den Bundesprasidenten, Art. 82 Abs. 1 GG
h) Verkindung, Art. 82 Abs. 1 GG

i) Inkrafttreten, Art. 82 Abs. 2 GG
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2. Gesetzgebung bei verfassungsander nden Gesetzen
a) Materidlrechtliche Grenze, Art. 79 Abs. 3 GG
b) Zustimmungsquoren

c) Form, Art. 79 Abs. 1 GG

=> wichtig!!! Die Mitschriften sind an dieser Stelle unvollsténdig. Bitte schickt uns das fehlende Material!
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8 13 Verwaltungskompetenzen

l. Ausfiihrung von L andesgesetzen

. Ausfiihrung von Bundesgesetzen
1. Grundsatz: Ausfihrungdurch dieLander (Bundesaufsichtsverwaltung)
2. Bundesauftragsverwaltung

3. Bundeseigene Verwaltung

=> wichtig!!! Die Mitschriften sind an dieser Stelle unvollstdndig. Bitte schickt uns das fehlende Material!
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Zweiter Teil: Die Grundrechte des Grundgesetzes

§ 14 Allgemeine Grundrechtslehren

l. Begriff der Grundrechte

. Grundrechtstréager
1. Natdurliche Personen
a) Nasciturus
b) Deutschen- und Menschenrechte
2. Juristische Personen
a) Juristische Personen des Privatrechts
ad) Inlandische juristische Personen des Privatrechts (Art. 19 Abs. 3 GG)
bb) Auslandische juristische Personen

b) Juristische Personen des Offentlichen Rechts

Ii. Standort und System der Grundrechte
1. Standort der Grundrechte
2. System der Grundrechte
a) Freiheitsrechte, Art. 2, 4-6, 8-14 und 16 GG
aa) Das Freiheitrecht als gegen den Staat gerichtetes Abwehrrecht
bb) Feinstrukturen der Grundrechte als Abwehrrechte (Prifungstechnik)
(1) Schutzbereich
(a) Sachlich
(b) personlich
(2) Eingriff in den Schutzbereich
(3) Rechtfertigung des Eingriffs
(a) Grundsétzliche Einschrankbarkeit
(b) Verhaltnismafdigkeitsprifung
(aa) Eignung
(bb) Erforderlichkeit
(cc) Ubermalverbot
b) Gleichheitsrechte
ad) Spezielle Gleichheitsrechte, insbesondere Art. 3 Abs. 2, 3 GG
bb) Allgemeinen Gleichheitsrecht, Art. 3 Abs. 1 GG
(1) Ungleichbehandlung

(2) Sachlicher Rechtfertigungsgrund von ausreichendem Gewicht fir
die Ungleichbehandlung
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c) Soziale Leistungsrechte

d) Rechte auf Schutz vor privater Gewalt (sogenannte grundrechtliche
Schutzpflichten)

e) Verfahrensgrundrechte, Art. 19 Abs. 4, 101 und 103

f)  Grundrechte und Privatrecht

V. Rechtsschutz bei Grundrechtsverletzungen
1. Einfache Gerichtsbarkeit

2. Bundesverfassungsgericht, Verfassungsbeschwerde gemaR Art. 93 Abs. 1 Nr. 4a
GG

=>» wichtig!!! Die Mitschriften sind an dieser Stelle unvollstandig. Bitte schickt uns das fehlende Material!
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§ 15 Ausgewahlte Grundrechte, insbesonder e Freiheitsrechte mit wirtschaftlichem
Bezug

l. Berufsfreiheit, Art. 12 Abs. 1 GG (Félle 23 und 25)
1. Uberblick
a) Textaussage
b) Einheitlicher Schutzbereich
2. DasAbwehrrecht desArt. 12 Abs. 1
a) Schutzbereich
b) Eingriffe
ad) Berufswahl
aad) Objektive Zulassungsbeschrankungen
bbb) Subjektive Zulassungsbeschrankungen
bb) Berufsausiibungsregelungen
¢) Verfassungsrechtliche Rechtfertigung
ad) Gesetzesvorbehalt
bb) Stufenlehre
cc) Verhaltnismaligkeitsgrundsatz
aaa) Eignung zur Zielerreichung
bbb) Erforderlichkeit
ccc) Verhdtnismaligkeit im engeren Sinn
1. Eigentum, Art. 14 (Fall 26)
1. Uberblick
2. Eigentumi.S. desBGB
3. Schutzbereich bzw. Umfang des Eigentumsschutzes nach dem GG
a) Begriff des Eigentums
b) Umfangs des Eigentumsschutzes
aa) Schutz des vorhandenen Bestands des Eigentums
bb) Nutzung des Eigentums
4. Eingriffe
a) Inhalts- und Schrankenbestimmungen
b) Enteignung

c) Sonstige Eingriffe (dazu ausfuhrlich § 22 der Vorlesung)
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5. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung
a) Inhalts und Schrankenbestimmungen

ad) Verhaltnismaligkeit (beachte Sozialbindung des Eigentums gem. Art.
14 Abs. 2 GG)

bb) Ggfs. Ausgleich durch finanzielle Entschadigung

cc) Ggfs. Abfederung des Eingriffs durch Harteklauseln und/oder
Ubergangsregelungen

b) Enteignung

aa) Legalenteignung (durch Gesetz) oder Administrativenteignung
(aufgrund Gesetzes)

bb) Junktimklausel
cc) Nur zum Wohl der Allgemeinheit

dd) Enteignungsentschadigung unter gerechter Abwagung der Interessen
von Allgemeinheit und Beteiligten

c) Sonstige Eingriffe

1. Art. 2 Abs. 1, Allgemeine Handlungsfreiheit und insbesonder e Vertragsfreiheit
1. Allgemeine Handlungsfreiheit
2. Vertragsfreheit
a) Art. 14, Abs. 1 GG
b) Erbvertrégeund Art. 14 Abs. 1 GG
c) Ehevertragliche Regelungen und Art. 6 Abs. 1 GG
d) Gesdllschaftsrechtliche Vertragsfreiheit und Art. 9 Abs. 1 GG
e) Berufsbezogene Vertragsgestaltung und Art. 12 Abs. 1 GG

f) Subsidigre Auffangfunktion des Art. 2 Abs. 1 GG

=> wichtig!!! Die Mitschriften sind an dieser Stelle unvollstandig. Bitte schickt uns das fehlende Material!
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Dritter Teil: Verwaltungsr echt

§ 16 Begriff, Wesen und Rechtsformen der tffentlichen Verwaltung

Begriff und Wesen der offentlichen Verwaltung

N N2\ 2 2000 20 2 2 v

N2 2 2\ 2\ 22\ 2 20\ 2

v

Kann in einem materiellen, organisatorischen und funktionellen Sinn verstanden werden
Materidll l8sst sie sich nach der Negativdefinition als Tétigkeit des Staats zur
Verwirklichung seiner Zwecke unter seiner Rechtsordnung, soweit sie weder
Gesetzgebung noch Rechtssprechung ist, bestimmen

»positive Umschreibungen* =, zukunftsorientierte Sozialgestaltung* oder ,,handelnde
Staatsfunktion*

Def. nach Wolff/Bachof/Stober = ,, mannigfaltige, zwecksbestimmte, nur teilplanende,
selbstbeteiligt

ausfiihrende und gestaltende Wahrnehmung der Angelegenheiten von Gemeinwesen und
ihrer

Mitglieder durch die dafir bestellten Sachwalter

Keine Definition allgemein anerkannt

Organisatorisch betrachtet, ist 6ffentliche Verwaltung die Gesamtheit derjenigen Organe,
diein der Hauptsache Verwaltung im materiellen Sinn ausiiben, und zwar im Unterschied
zu den Organen der Gesetzgebung, der Regierung und der Rechtssprechung

Funktionell ist 6ffentliche Verwaltung alle Tétigkeit, die von den Verwaltungsorganen
€ines Gemeinwesens wahrgenommen wird, mag sie inhaltlich verwaltend, regierend,
gesetzgebend oder rechtssprechend sein z.B. Erlald von Rechtsverordnungen durch

V erwaltungsorgane

Notwendig, sie von der Regierung, der Gesetzgebung und der Rechtssprechung
abzugrenzen = dieser Unterscheidung liegt das Prinzip der Gewaltentrennung zugrunde
Trennung Verwaltung im engeren Sinn von Verwaltung im weiteren Sinn

L etztere umfasst gesamte vollziehende Gewalt

Regierung = politisch verantwortliche oberste Staatleitung

Regierungshandlungen unterliegen Vorschriften des Verfassungsrechts

Gesetzgebung = Erlass von abstrakten und allgemeinen, d.h. fir jedermann gliltigen und
verbindlichen, Rechtsétzen

Sie enthalt keine Regelung von Einzelféllen

Rechtsprechung = ,,in besonders geregelten Verfahren zu rechtskréftiger Entscheidung
fuhrende rechtliche Beurteilung von Sachverhalten in Anwendung des geltenden
objektiven Rechts durch ein unbeteiligtes (Staats-)Organ*

Verwaltung vom fundamentalen Grundsatz der Gesetzmalligkeit beherrscht

Verwaltung haufig rechtlich freier gestellt als Rechtsprechung

Rechtsformen der offentlichen Verwaltung

1

Hoheitliche und fiskalische Verwaltung

a) Hoheitliche Verwaltung
-> Fur sie gelten Vorschriften des 6ffentlichen Rechts

ad) Eingriffsverwaltung
-> Einseitig bindende Anordnungen (Gebote oder Verbote) an den
Burger, die bei Nichtbefolgung mit Zwangsmitteln (Zwangsgeld,
Ersatzvornahme, unmittelbarer Zwang) durchgesetzt werden z.B.
Steuerbescheide, polizeiliche Verfligungen
—> Obrigkeitliche Maf3nahmen haben die Vermutung der Gultigkeit
und Richtigkeit fir sich
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bb) Hoheitliche L eistungsverwaltung
-> Hier nimmt der Staat hoheitliche Aufgaben ohne die Anwendung
von Zwang vor
—> Staat bleibt Hoheitstrager, fir sein Handeln gilt mithin das
offentliche Recht
- Beispiele sind: Bau und Unterhaltung von Stral3en oder die
gewdhrende Verwaltung (Sozialversicherung, Sozialhilfe)

b) Fiskalische Verwaltung
- Fir sie gelten Vorschriften des Privatrechts
- Im Rahmen fiskalischer Verwaltung hat der Staat die gleichen Rechte und
Pflichten wie der Burger, er kann mithin insbesondere die Vertragsfreiheit
fur sich in Anspruch nehmen

ad) Privatrechtliche Hilfsgeschéfte
—> Baei privatrechtlichen Hilfsgeschéften hat er volle Freiheit,
vertragliche Bedingungen seinerseits zu formulieren und von der
Gegenseite zu akzeptieren
- Hierunter versteht man Beschaffung der fiir die
V erwaltungstétigkeit notwendigen Sachgiter, wie Blromaterid,....

bb) Erwerbswirtschaftliche Betétigung

-> Hier findet das Privatrecht in vollem Umfang auch Anwendung

- Geschieht entweder durch eigene staatliche Unternehmen oder
Uber Handel sgesell schaften, die ganz oder teilweise in staatlicher
Hand sind

-> Beispiele hierfir bieten Bierbrauereien, Porzellanmanufakturen,....

- Maglichkeiten und Grenzen der erwerbswirtschaftlichen Téatigkeit
der Gemeinden sind in den Kommunalgesetzen der Lander
geregelt

cc) Verwaltungsprivatrecht

- Staat erfiillt 6ffentliche Aufgaben mit privatrechtlichen Mitteln

-> Gilt grundsétzlich ebenfalls Privatrecht, doch fir Verwaltung
Bindungen offentlich-rechtlicher Art, insbesondere aus dem
Grundsatz der Gesetzmalligkeit der Verwaltung und dem
Gleichheitssatz

- Beispidle: kommunale Versorgungs- und Verkehrsbetriebe

-> Bindung der 6ffentlichen Hand im Verwaltungsprivatrecht ist
deshalb erforderlich, weil esin gewissem Umfang im Ermessen
der Verwaltung liegt, ob sie sich zur Erfillung ihrer Aufgaben der
Rechtsformen des dffentlichen oder des privaten Rechts bedient

- Esmuss verhindert werden, dass sich der Staat durch eine ,, Flucht
in das Privatrecht” seinen 6ffentlich-rechtlichen Bindungen
entzieht

- Nicht zulassig ist Wahrnehmung von V erwal tungsaufgaben mit
privatrechtlichen Mitteln in der Ordnungs- und
Abgabenverwaltung, weil diese auf Zwangsmittel angewiesen ist

- ,gemischte Verwaltungstétigkeit* = wenn das Rechtsverhéltnis
zwischen Verwaltungstrager und L eistungsempfanger offentlich-
rechtlich begriindet, aber privatrechtlich ausgestaltet und
abgewickelt wird z.B. Subventionen an Private zum Zweck der
wirtschaftlichen Strukturverbesserung
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. Abgrenzung von Offentlichem Recht und Privatrecht (Fallbeispiele 27-29)
1. Abgrenzungstheorien (nebeneinander anwendbar)

a) Subordinationstheorie
-> offentliche Recht ist danach grundsétzlich Subordinationsrecht, das private
Recht dagegen grundsétzlich Koordinationsrecht

b) Subjektionstheorie (Zentraler Gesichtspunkt nach h.M.)

- stellt auf die Art der Rechtsbeziehungen ab

-> im Privatrecht begegnen die Beteiligten einander im Verhdtnis der
Gleichordnung und gestalten Rechtsheziehungen grundsétzlich nach ihrem
Willen und ihren Zielen (Gleichordnungsprinzip)

—> im offentlichen Recht stehen sich die Beteiligten grundsétzlich im
Verhaltnis der Uber- und Unterordnung gegeniiber: Einer der Beteiligten,
der Staat oder anderes 6ffentliches Gemeinwesen (Prinzip der Uber- und
Unterordnung)

- Beispid S. 3

c) Interessentheorie
- nach der Interessentheorie bestimmt sich die Zuordnung einer Norm oder
eines Rechtsverhaltnisses zum offentlich-rechtlichen Bereich nach der
Interessenlage
- wenn es um das Gesamtinteresse, das Gemeinwohl, geht, handelt es sich um
offentliches Recht
-> sind dagegen Privatinteressen im Spiel, so handelt es sich um Privatrecht

2. Losungder Beispielsfalle nach diesen Theorien:
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8 17 Die Quellen des Verwaltungsr echts

Das Gesetz

-> Die bedeutsamste Rechtsquelle des Verwaltungsrechts

-> Unterscheiden zwischen dem Gesetz im materiellen und formellen Sinn

- Gesetz im materiellen sinn ist jeder Rechtssatz, d.h. die allgemeine und abstrakte staatliche
Willensduf3erung

- Rechtverordnung und Satzung = Gesetz im materiellen Sinn

- Gesetz im formellen Sinn ist dieim formlichen Gesetzgebungsverfahren zustande
gekommene rechtliche Regelung ohne Riicksicht auf den Inhalt

- Malinahmegesetze = Gesetze, die zur Erreichung bestimmter politischer, soziaer oder
wirtschaftlicher Ziele erlassen werden

- z.B. Gesetze Uber Lastenausgleich, Kriegsgefangenenentschadigung,....

Die Rechtsverordnung

-> Ist eine von Organen der Executive erlassene generell — abstrakte Anordnung mit
materiellem Gesetzescharakter und nur rechtmafdig, wenn sie im Rahmen einer gesetzlichen
Erméchtigung ergangen ist

Die autonome Satzung

-> Eine abstrakte und regelmafiig auch generelle Regelung, die eine juristische Person des
offentlichen Rechts unterhalb des Staats im Rahmen ihrer Selbstverwaltungsbefugnisse
erlésst

-> Hierzu gehdren vornehmlich Gemeindesatzungen (z.B. Gber Mllabfuhr), Satzungen der
offentlich-rechtlichen Kammern, Rundfunkanstalten, Hochschulen,....

-> |t abgeleitete Rechtsquelle und bedarf der gesetzlichen Erméchtigung und haufig auch der
staatlichen Genehmigung

Die Verwaltungsvor schrift

- st eine Regelung, die die Verwaltung fur ihren eigenen Bereich erlésst

—> Unterscheiden zwischen Verwaltungsvorschriften, die den inneren Dienstbetrieb der
Behdrde regeln (Organisations- und Dienstvorschriften) und denjenigen, die Anordnungen
der oberen Behdrden an die nachgeordneten Behdrden Uber die Auslegung und
Durchfihrung von Gesetzen und anderen Rechtsnormen enthalten (gesetzauslegende
Verwaltungsvorschriften)

- Ermessensrichtlinien bestimmen in welcher Weise die Verwaltung von dem ihr
eingeraumten Ermessen Gebrauch machen soll

- Gewahrleisten dadurch gleichmafiige Ermessensausiibung

- Aufgaben im AuRenbereich = gegentiber dem Birger

-> lhre sténdige Ausiibung fiihrt Uber den Gleichheitsgrundsatz zu der Verpflichtung der
Behdrden sich gleichmélig an sie zu halten =, Selbstbindung der V erwaltung*

Die Verfassung, insbesondere Art. 31 GG

—> Bindet alle staatliche Gewalt und geht allen anderen Rechtssdtzen vor

- Auch Verfassungsgesetz kann unmittelbare Rechtsquelle des V erwaltungshandelns sein

—> So hat das Bundesverwaltungsgericht einer staatlich anerkannten Privatschule einen
Anspruch auf Bezuschussung direkt aus Art. 7 GG zugehilligt
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VI.

Die Rangordnung der Rechtsquellen

- Ranghthere recht geht dem rangniederen vor
-> Ergibt sich aus Rechtsstaatsprinzip und der in ihm enthaltenen Hierarchie der
Rechtsnormen
-> Im Bundesstaat geht das Bundesrecht vor
-> Bundesgesetz steht rangmaliig Uber einer Landesverfassung
-> Innerhalb des Bundesrechts und Landesrechts gilt: Verfassung
Formliches Gesetz
Rechtverordnung
Autonome Satzung
- Rechtnorm, die gegen héherrangiges Recht verstofdt, ist nichtig
- Bel Rechtvorschriften mit gleichem Rang gilt: das jiingere Recht hebt das &ltere auf
—> Jingere allgemeine Vorschrift geht einer dlteren speziellen Vorschrift jedoch nur dann vor,

wenn sich ergibt, dass die &ltere Bestimmung aufgehoben werden soll
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§ 18 Gebundene Verwaltung, Ermessen und unbestimmte Rechtsbegriffe (Falle 30, 31)

l. Gebundene Verwaltung
. Ermessen

1. FreiesErmessen
2. Gebundenes Ermessen
3. Funktion von Verwaltungser messen
4. Ermessensfehler
a) Ermessensiiberschreitung
b) Ermessensgebrauch entsprechend dem Zweck der Erméchtigung
ad) Ermessensnichtgebrauch
bb) Ermessensfehlgebrauch
(1) Ermessensmif3brauch
(2) Heranziehungsdefizit
(3) Abwagungsdefizit und Ermessensreduzierung auf Null
I1. Unbestimmte Rechtsbegriffe

1. Grundsatz: Volle gerichtliche Nachpr Ufbarkeit

2. Ausnahme: Beurteilungsspielraum der Verwaltung

=>» wichtig!!! Die Mitschriften sind an dieser Stelle unvollstandig. Bitte schickt uns das fehlende Material!
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§ 19 Die Organisation der ¢ffentlichen Verwaltung
I Die Tréager der dffentlichen Verwaltung

- Sind grundsétzlich die juristischen Personen des &ffentlichen Rechts
- Besitzen Rechtsfahigkeit und handeln durch ihre Organe
-> Entstehen durch Gesetz oder bel gesetzlicher Erméchtigung durch Verwaltungsakt

1. Unmittelbare Staatsverwaltung

- Hier Ubt der Staat die Verwaltung durch eigene Behdrden aus (Bundes- und
L andesbehdrden)

- Kennzeichnend fir sie ist, dass die htheren Behdrden den nachgeordneten ein
Weisungsrecht haben (hierarchischer Aufbau)

2. Gebietskorperschaften
a) Gemeinden

b) Landkreise
- Werden aus der Gesamtheit der sich dauernd in einem Gebiet
aufhaltenden Personen gebildet
—> Ihre Hoheitsgewalt umfasst alle Menschen in diesem Gebiet
- Gebietskorperschaften sind der Bund, die Lander, die Gemeinden, die
Gemeindeverbande

3. Personalkorperschaften

a) DieKorperschaft des offentlichen Rechts

- Bestehen aus einer Gesamtheit von Personen mit bestimmter personlicher
oder sachlicher Qualifikation

—> Zuihnen gehtren insbesondere die verschiedenen berufsstandischen
Kammern (Handwerkskammer, Industrie- und Handelskammer,....),
Tréger der Sozialversicherung und die Hochschulen

- Mitgliedschaft entweder freiwillig oder wie meistens gesetzlich festgelegt
(Zwangs- oder Pflichtmitgliedschaft)

b) Die (selbstdndige) Anstalt des 6ffentlichen Rechts

-> |t eine organisatorische Zusammenfassung von sachlichen und
personlichen Mitteln in der Hand eines Trégers der éffentlichen
Verwaltung, die einem bestimmten Verwaltungszweck dauernd zu dienen
bestimmt sind

- Anstalten werden zum Wohl der Biirger betrieben und erbringen reale
Leistungen

—> Die Leistungen in Anspruch nehmen = Benutzer

-> Benutzung kann offentlich-rechtlich oder privatrechtlich organisiert sein

- Anstalten besitzen Satzungsgewalt und geniessen partielle
Selbstverwaltungsrechte

- z.B. Bundesangtalt fur Arbeit

¢) Die Stiftung des 6ffentlichen Rechts

- Ist eine durch Stiftungsakt errichtete V erwaltungseinheit mit eigener
Rechtspersonlichkeit, die mit Kapital- und Sachbestanden Aufgaben der
offentlichen Verwaltung erfillt

-> Stiftung verwaltet das ihr vom Stifter Ubertragene Vermogen zu einem
von diesem bestimmten Zweck

-> Hat keine Mitglieder oder Benutzer, sondern Nutznief3er

- Beigpid: Stiftung ,, Preufdischer Kulturbesitz"
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4. Der Beliehene

- Ausnahmsweise wird &ffentliche Gewalt auch durch Private ausgelibt

-> Handelt sich um sog. Beliehene Personen oder Unternehmen

-> Sind natUrliche oder juristische Personen des Privatrechts, denen durch Gesetz,
Verwaltungsakt oder 6ffentlich-rechtlichen Vertrag hoheitliche Befugnisse auf
bestimmten Gebieten Uibertragen sind

—> Durch die Beleithung macht sich der leithende Staat etwas nutzbar und entlastet damit
zugleich den eigenen V erwaltungsapparat

- Beliehene tritt als selbsténdiger Hoheitstrager nach auf3en auf

-> Er ist Behordeim Sinn des 81 Abs. 4 BVwV{G und kann als solche Verwaltungsakte
erlassen, Gebiihren erheben und sonstige hoheitlichen Mal3nahmen treffen

- Belethung muss sich auf bestimmte, fest umrissene Zustandigkeiten beschranken

- Sonst VerstoR Art. 33 Abs. 4 GG

. Behdrden der allgemeinen und der Sonderverwaltung

-> Behorden der allgemeinen Verwaltung haben alle in ihrem Bezirk anfallenden
V erwaltungsaufgaben zu erledigen, mit Ausnahme derjenigen, die ausdriicklich Behdrden
der Sonderverwaltung zugewiesen sind

—> Zu den Behdrden der allgemeinen Verwaltung zdhlen z.B. das Innenministerium oder die
Gemeinde- und Kreisverwaltungen

—> Zu den Sonderbehdrden zahlen die Arbeits
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8 20 Das Verwaltungsr echtsverhaltnis
l. Die Verwaltung im Verwaltungsr echtsverhaltnis
1. Pflichten der Verwaltung
2. Anspricheder Verwaltung
. Der Burger im Verwaltungsrechtsver héltnis
1. Pflichten desBirgers
a) Personliche Leistungspflichten
b) Geldlestungspflichten
ad) Steuern
bb) Gebiihren
cc) Beitrage

2. Diesubjektiven offentlichen Rechte desBlirgers

=> wichtig!!! Die Mitschriften sind an dieser Stelle unvollsténdig. Bitte schickt uns das fehlende Material!
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§ 21 Das Verwaltungshandeln

l. Grundlagen

1. Arten desVerwaltungshandelns
2. Getung desBVwWVfG und der VwVTG der Lander

3. Aufbau und ausgewahlte Inhalte des Verwaltungsver fahr ensgesetzes

. Das Verwaltungsverfahren

1. Begriff desVerwaltungsverfahrens

2. Allgemeine Verfahrensvorschriften, insbhesonder e die Mitwirkungsr echte der
Betelligten

a) BeginndesVerfahrens
b) Durchfiihrung des Verfahrens: Untersuchungsgrundsatz
¢) Mitwirkungsrechte der Beteiligten
ad) Rechtliches Gehor
bb) Akteneinsicht
d) Fristen, Wiedereinsetzung in den vorigen Stand
3. Exkurs: Bekanntgabe und Begriindung des Verwaltungsakts (88 37-41)
4. BesondereVerfahrensarten (Formliches Verwaltungsverfahren,
Planfeststellungsverfahren; 88 63-78)
[1. Der Verwaltungsakt (Féle 32, 33)
1. Dieeinzelnen Begriffsmerkmale des Verwaltungsakts, 8§35 S. 1 (B)VWVTG
a) Regelung
b) Hoheitlich
¢) Einzelfall
d) Behorde
€) Unmittelbare Rechtswirkung nach auf3en
2. DieAllgemeinverfiigung
a) Die adressatenbezogene Allgemeinverfligung
b) Die sachbezogene Allgemeinverfiigung

c) Benutzungsregelung
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3. Der fehlerhafte Verwaltungsakt
a) Formelle und materielle (inhaltliche) Mangel
b) Rechtsfolgen der Fehlerhaftigkeit
aa) Nichtigkeit
bb) Aufhebbarkeit: Der Regelfall
cc) Unbeachtliche Mangel
(1) Offenbare Unrichtigkeiten
(2) Verfahrens- und Formfehlern
(a) Heilung, § 45 VWVG
(b) Nichtaufhebbarkeit gem. § 46 VwWVG
4. DieBestandskraft desVerwaltungsakts (Fall 34)
a) Der Widerruf des rechtmél3igen Verwaltungsakts
ad) Rechtmallige belastende Verwaltungsakte
bb) RechtmaRiger begiinstigende V erwaltungsakte
b) Die Ricknahme des rechtswidrigen Verwaltungsakts
ad) Rechtswidrige belastende V erwaltungsakte

bb) Rechtswidrige beglinstigende V erwaltungsakte

¢) FErstattung erbrachter Leistungen, § 49 a(B)VwV{G

V. Der offentlich-rechtliche Vertrag (Verwaltungsvertrag)

1. Subordinations- und koordinationsrechtliche Vertrage

2. Zwei Arten subordinationsrechtlicher Vertrage: Austausch- und Vergleichsvertrag

V. Die Verwaltungsvallstreckung
1. DieErzwingung von Handlungen, Duldungen oder Unterlassungen
a) Ersatzvornahme
b) Zwangsgeld
¢) Unmittelbarer Zwang

2. DieBeitreibung von Geldforderungen

=> wichtig!!! Die Mitschriften sind an dieser Stelle unvollstandig. Bitte schickt uns das fehlende Material!
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§ 22 Die Ubrigen offentlich-rechtlichen Ersatzleistungen (teilsin § 15 der Vorlesung bei Art. 14
GG behandelt)
Enteigung und enteignender Eingriff
. Die Entschadigung aus enteignungsgleichem Eingriff
[1. Die Entschadigung aus Aufopferung

V. Der Schadenser satz wegen Amtspflichtverletzung

V. Der Folgenbeseitigungsanspruch

=>» wichtig!!! Die Mitschriften sind an dieser Stelle unvollstandig. Bitte schickt uns das fehlende Material!
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§ 23 Der Verwaltungsrechtsschutz

»Das Wesen des Rechtsstaats besteht in der Herrschaft des Rechts auch Giber den Staat, in der Bindung des
Staats und seiner Organe an das Recht, in der Rechtsmalligkeit und Gesetzmafdigkeit der Verwaltung.”
-> Dies Aufgabe der Verwaltungskontrolle

I Die verwaltungsinterne Kontrolle

- Mittel der verwaltungsinternen Kontrolle sind zun&chst Aufsichtsmal3nahmen, wie die
staatliche Aufsicht Uber die juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts

- Darliber hinaus — Birger die M&glichkeit, Eingriffe der Verwaltung entweder im
formlosen oder formlichen Rechtsmittelverfahren Uberpriifen zu lassen

1. Dieformlosen Rechtsbhehelfe

-> Unterscheidung: Gegenvorstellung und Dienstaufsichtsbeschwerde

- Mit Gegenvorstellung wendet sich Birger an die Behorde, die die beanstandete
Mal3nahme ergriffen hat

-> Dienstaufsichtsbeschwerde richtet sich an Uibergeordnete Behdrde

- Diese soll die erlassende Behorde anweisen, die beanstandete Mal3nahme
aufzuheben oder abzuéndern

- Formlose Rechtsbefehle nicht an Formen und Fristen gebunden, setzen kein
personliches Betroffensein voraus

-> Sind gegen alle Verwaltungsmalinahmen zulassig

-> Birger aber keinen Rechtsanspruch auf ein Tétigwerden der Behérde

- Kann lediglich verlangen, dass die Behorde seine Eingabe annimmt, Gberprift und
ihm die Art der Erledigung formlos mitteilt

2. Dieformlichen Rechtshehelfe (Rechtsmittel), insbesonder e der Wider spruch

- Wenn Burger mit Verwaltungsakt nicht einverstanden, kann er Nachprifung
erzwingen, indem er férmliches Rechtsmittel einlegt
- Wird in einer bestimmten Frist und einer bestimmten Form eingel egt
- Angerufene Behdrde hat Entscheidungspflicht
- Verwaltungsrecht wird Uberpriift auf RechtsmalRigkeit und Zweckmaligkeit
- Formliche Rechtsmittel: Einspruch, die (férmliche) Beschwerde, Widerspruch
-> Einspruch
- Richtet sich an erlassende Behorde
-> Beschwerde
- Uber sie entscheidet die néchsthéhere Behorde
- Widerspruch
-> In der weitaus Uberwiegenden Zahl der Félle gegen den Verwaltungsakt
gegeben
- Ist Teil des Verwaltungsverfahrensrechts
- AlsVoraussetzung des gerichtlichen Rechtsschutzesin der
V erwaltungsgerichtsordnung (88 68-73) geregelt
—> Diese schreibt ihn fir Anfechtungs- und V erpflichtungsklagen gegen
Verwaltungsakte von Bundes- und Landesbehtrden grundsétzlich zwingend
- Bei samtlichen beamtenrechtlichen Klagen gegen den Dienstherrn —
Widerspruchsverfahren durchzufiihren
-> Praktische Bedeutung: in neun von zehn Fallen bleibt es bei ihm, esfolgt
also keine verwaltungsgerichtliche Klage
-> Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift bel der Behtrde zu
erheben, die den Verwaltungsakt erlassen hat
- Widerspruchsfrist: ein Monat von dem Zeitpunkt an, in dem de
Verwaltungsakt dem Betroffenen bekannt gegeben wurde, sie beginnt nur
zu laufen, wenn der Betroffene eine schriftliche Rechtsmittelbel ehrung
nach 8§ 58 Abs. 1 VwGO erhalten hat
- Wenn Belehrung unterblieben oder unrichtig erteilt — Einlegung des
Rechtsmittels nur innerhalb eines Jahres seit Zustellung des
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V erwaltungsaktes zul&ssig

- Widerspruch unbefristet, wenn Betroffene schriftlich davon belehrt worden
ist, dass ein Rechtsbehelf nicht gegeben sei

—> Fur das Widerspruchsverfahren gelten: Verwaltungsgerichtsordnung und
die zu ihrer Ausfiihrung ergangenen Rechtsvorschriften, ale Bestimmungen
des Bundesverwaltunsverfahrensgesetzes

- Wenn Behorde Widerspruch fur begriindet hélt, hilft sieihm ab

- Im anderen Fall ergeht Widerspruchsbescheid

—> Dieser ist zu begriinden, mit einer Rechtsmittel belehrung zu versehen und
zuzustellen

- Widerspruchsbehorde kann Verwaltungsakt auch zu Lasten des Betroffenen
andern (reformatio in peius)

- Uber Widerspruch soll innerhalb von drei Monaten entschieden werden

-> Widerspruch grundsétzlich aufschiebende Wirkung, d.h. Behdrde kann
Verwaltungsakt nicht vollstrecken, bevor tber Widerspruch entschieden ist

-> Diese entfédllt wenn z.B. 6ffentliche Abgaben und Kosten angefordert
werden

- Widerspruchsbehérde kann auch in diesen Féllen Vollziehung aussetzen

—> Erfolgreicher Widerspruch: Rechtstréger muss Aufwendungen erstatten

- Erfolgloser Widerspruch: der ihn eingelegt hat, erstattet

Der verwaltungsgerichtliche Rechtsschutz

Der Verwaltungsrechtsweg

- Zustandigkeit eines einzelnen Zweiges der Gerichtsbarkeit kann durch
Generalklausel oder durch den Aufzahlungsgrundsatz bestimmt sein

- Vor 1945 galt Aufzéhlungsgrundsatz

- Nach 2. Weltkrieg hat Gesetzgeber Generalklausel eingefiihrt

- Nach §40 Abs. 1 S.1 der Verwaltungsgerichtsordnung ist der
Verwaltungsrechtsweg ,,in alen offentlich-rechtlichen Streitigkeiten
nichtverfassungsrechtlicher Art* gegeben

—> Fur dessen Zulssigkeit Unterscheidung von offentlichem Recht und Privatrecht
sowie Verfassungs- und Verwaltungsrecht wichtig

- Nach Grundsatzentscheidung des Bundesverwaltungsgerichtsist fir den Anspruch
einer Tarifvertragspartei auf Allgemeinverbindlicherklérung eines Tarifvertrags
der Rechtsweg zu den V erwaltungsgerichten ertffnet

- Verwaltungsgerichtliche Generalklausel insofern durchbrochen als éffentlich-
rechtliche Streitigkeiten nichtverfassungsrechtlicher Art durch Gesetz auch einem
anderen Gericht zugewiesen werden kénnen

- Zunéchst fur soziarechtliche, steuerrechtliche, dienstrechtliche, berufsrechtliche
geschehen

-> Sozialgerichten zugewiesen sind Angelegenheiten der Sozialversicherung,
Arbeitslosenversicherung, Kriegsopferversorgung

- Allgemeinen Verwaltungsgerichten zugewiesen: Gewahrung von Soziahilfe,
Leistungen der Aushildungsforderung, Streit um kommunale Abgaben und Steuern

- Zustandigkeit Finanzgerichte: Streitigkeiten tiber Abgabenangel egenheiten

—> Besondere Verwaltungsgerichtsbarkeiten: Disziplinar-, Dienst- und
Berufsgerichtsbarkeit

-> Zivilgerichten: zahlreiche 6ffentlich-rechtliche Streitigkeiten z.B. H6he der
Enteignungsentschéadigung

- Fir Klagen aus Beamtenverhaltnis V erwaltungsgerichte zusténdig

- Art. 19 Abs. 4 GG (Rechtweggarantie) auf dessen Grundlage Rechtsschutz
eingerichtet worden

- Allgemeine Verwaltungsgerichtsbarkeit in drei Instanzen gegliedert

- ErsteInstanz: Verwaltungsgericht (es besteht aus ,, Kammern®, die mit je drei
Berufsrichtern und zwei ehrenamtlichen Verwaltungsrichtern besetzt sind)

- Zweite Instanz: Oberverwaltungsgericht (es entscheidet in , Senaten”, die in der
Regel mit drei Berufsrichtern besetzt sind; ist vor alem zusténdig fir Berufungen
und Beschwerden gegen Entscheidungen der V erwaltungsgerichte und
groftechnische Projekte, wie Kraftwerke, Flugzeuge, usw. in erster Instanz
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zustandig

-> Dritte Instanz: Bundesverwaltungsgericht (gliedert sich in,, Senate”, diein der
Regel mit funf, bel Beschliissen auferhalb der mundlichen Verhandlung mit drei
Richtern besetzt sind; entscheidet Uber Revisionen gegen Urteile der
Oberverwaltungsgereichte; kann nur tber Bundesrecht befinden

- Sozialgerichtsbarkeit in drei Instanzen gegliedert: Sozialgericht-
L andessozial gericht-Bundessozial gericht

- Finanzgerichtsbarkeit in zwei Instanzen: Finanzgericht-Bundesfinanzhof

- Verwaltungsgerichtsordnung mit Wirkung vom 29.September 1990 in den neuen
Bundesléndern in Kraft gesetzt

- Biszur Errichtung einer selbststdndigen Verwaltungsgerichtsbarkeit =
Kreisgerichte und bei den Bezirksgerichten Senate fir V erwaltungssachen

2. DieKlagearten

a) Anfechtungsklage
-> Klassische Klageart des Verwaltungsprozesses
- Sieist eine Gestaltungsklage, weil ihr Ziel die Aufhebung eines
Verwaltungsaktes ist
- Anwendungsbereich in erster Reihe die Eingriffsverwaltung
- Der Adressat eines belastenden V erwaltungsaktes ist regelméidig
klagebefugt

b) Verpflichtungsklage

- Wichtigste Form der Leistungsklage

-> Ist auf den Erlass eines von der Behtrdeabgel ehnten oder unterlassenen
Verwaltungsakt gerichtet

- Sieist Untétigkeitsklage, wenn Behdrde Uber den Antrag auf Erlaid
nicht entschieden hat

- Sieist Weigerungsgegenklage, wenn sie den Antrag abgelehnt hat

-> Findet Anwendung dort, wo Burger zur Aufnahme einer bestimmten
Tétigkeit einer Zulassung oder Erlaubnis bedarf

c) Allgemeine Leistungsklage
- Form der Leistungsklage
- Mitihr begehrt der einzelne die Verurteilung der dffentlichen
Verwaltung zu einer Handlung, Duldung oder Unterlassung

d) Feststellungsklage
—> Nicht unbeschrankt zuldssig
- Mitihr kann nur Feststellung des Bestehens oder Nichtbestehens eines
konkreten offentlich-rechtlichen Rechtsverhdtnisses oder Nichtigkeit
eines Verwaltungsakts geklagt werden, wenn Kléger ein berechtigtes
Interesse an der baldigen Feststellung hat

e) Fortsetzungsfeststellungsklage
-> Betrifft den Fall, dass sich die in dem Erlass oder der Verweigerung des
V erwaltungsakts liegende Belastung des Klagers nach Klageerhebung,
aber vor der gerichtlichen Entscheidung erledigt hat z.B. Tod des
Adressaten bei héchstpersonlichen Verpflichtungen
- Wichtiges Mittel der Gerichtskontrolle polizeilichen Handelns
—> Breiter Anwendungsbereich auch bei Klagen aus Beamtenverhdltnis

f) Einstweiliger Rechtsschutz
g) Verbandsklage
- Mitihr kénnen Vereinigungen oder Blrgerinitiativen bestimmte
Interessen ihrer Mitglieder geltend machen ohne selbst unmittel bar
betroffen zu sein
- Meisten Bundeslénder zugunsten von Naturschutzverbéanden die
Verbandsklage eingef iihrt
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3. Dasverwaltungsgerichtliche Verfahren

-> Beteiligte sind Kl&ager und Beklagter
- Gericht kann Personen beiladen, deren rechtliche Interessen durch die
Entscheidung bertihrt werden
—> Beteiligte sind Oberbundesanwalt oder Vertreter des dffentlichen Interessesfalls
sie von Beteiligungsbefugnis Gebrauch machen
—> Fur Durchfuhrung des Verfahrens gilt Untersuchungsgrundsatz
- Gericht hat Sachverhalt von Amtswegen zu erforschen
- Esist nicht an Vorbringen und Beweisantrége der Beteiligten gebunden
- Jeder Betelligte hat Recht auf Anhérung (Art. 103 Abs. 1 GG)
- Betelligten haben Akteneinsicht, erhalten auch Wort in miindlicher
Verhandlung, um Antrége zu stellen und zu begriinden
- Vorsitzende muss Streitsache mit den Beteiligten tatséchlich und rechtlich
erdrtern
-> Beteiligten kdnnen Bewei saufnahme beiwohnen und an Zeugen und
Sachversténdigen sachdienliche Fragen richten
-> Urteil darf nur auf Sachen gestiitzt werden, zu denen er sich &uf3ern konnte
- Uber Klage wird aufgrund miindlicher Verhandlung regelméRig durch
Urteil entschieden
- Gerichtbescheid ohne miindliche Verhandlung z.B. der Sachverhalt geklart
ist
-> Urteil enthdt namentlich die Urteilsformel, Tatbestand,
Entscheidungsgriinde, Rechtsmittelbelehrung

4. Rechtsmitte (Berufung und Revision)

- Gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts steht dem Beteiligten die Ber ufung ab
das Oberverwaltungsgericht zu, wenn dieses sie zulésst

- Zuzulassen falls ernstliche Zweifel an Richtigkeit des Urteil bestehen, die
Rechtsache besondere tatséchliche oder rechtliche Schwierigkeiten aufweist
oder grundsétzliche Bedeutung hat, das Urteil von einer Entscheidung des
Oberverwaltungsgerichts, des Bundesverwaltungsgerichts oder
Bundesverfassungsgerichts abweicht oder das V erfahren vor dem
Verwaltungsgericht an einem wesentlichen Mangel leidet

- Zulassung der Berufung innerhalb eines Monats nach Zustellung des Urteils
Zu beantragen

- Oberverwaltungsgericht entscheidet Gber Antrag durch Beschluf3

- Mit Ablehnung erstinstanzliche urteil rechtskréftig

- Im Berufungsverfahren Prifung des Streitfallsin tatsachlicher und
rechtlicher Sicht

-> Oberverwaltungsgericht entscheidet grundsétzlich in der Sache selbst, kann
aber auch angefochtene Entscheidung aufheben und an das
Verwaltungsgericht zurtickverweisen

- Revision an Bundesverwaltungsgericht ist zunéchst gegen das Urteil des
Oberverwaltungsgerichts gegeben
- Kann nur eingelegt werden, wenn Oberverwaltungsgericht oder auf die
Beschwerde gegen die Nichtzulassung das Bundesverwaltungsgericht sie
Zugelassen ist
- Revision z.B. zuzulassen wenn Rechtssache grundsétzliche Bedeutung hat,
angefochtene Urtell von einer Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts
oder des Bundesverfassungsgerichts abweicht oder V erfahrensmangel
vorliegt
-> Bundesverwaltungsgericht an Zulassung gebunden
- Revision auch gegen Verwaltungsgericht moglich
- Revisionsfrist = einen Monat nach Zustellung des Urteils
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Ihr habt einen Fehler gefunden? Das Skript ist unvollstandig? Ein Thema hat sich geandert?

Aufgaben aus den Ubungen, Kommentare oder sonstige Ergénzungen sowie die Beseitigung von
Rechtschreibfehlern sind notwendig um die Mitschriften weiter zu verbessern und sie mit der Zeit

nicht unbrauchbar werden zu lassen!

Also helft mit die Skripte auf dem neusten Stand zu halten!

Euer skripte.net team
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